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MpR MINISTERIO PUBLICO
DO ESTALDD DO IO DF IANEIRG)

" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLED TRER miOE

Recomendacho n” 002/20231PJTCOTRI

Documento id. 01210581
Refaréncia: Inquénto Civil n® 02.22 0009 00070686/20273-A8

Destinalarios: MUNICIPIO DE TRES RIOS. MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
MUNICIFIO DE SAPUCAIA e MUNICIPIO DE CARMO

PARAIBA DO S
GASPARIAN

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 1% Promotona
de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicoes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e lli, ambos da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,

inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicdes do Ministério Publico para a Protegac dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Cidadania, Edu-:agau. e aju
Consumidor, determinadas pela Constituicio da Republica e pela legislagao

infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a protegao dos direitos coletivos lato sensu, nos termos do artigo 129,

inciso Ill. da Constituigdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e Fia
e enfraquecimento do proprio Estado Democratico

Ordem (interesse difuso), sob pena d

de Direito;
da Constituicdo Federal ser

ispo 129, inciso Il,
CONSIDERANDO que dispoe 0 art. j ' .
funcado institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
e publica aos direitos assegurados nesta

Plblicos e dos servigos de relevancia . i
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;
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@ MPPRJ | MIRISIERO rosico

cabe aco Minstér

CONSIDERANDO que, no exarcicio de suas atribulcHes
Publico expedir recomendagbes, objelivando a melhoria dos sarvicos pubhcos & dea
relevAncia publica, bem como o respeilo aos inleresses, direitos @ bens uja dafasa Ihe
cabe promover, conforme o disposto no arligo 27 paragrafo Onico. inciso IV, da Le

8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lel Complementar Estadual n® 106/2003,

CONSIDERANDO que esta em tramitagao na 1* Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios o Inquérito Civil n® 041/2023, instaurado apts auluacao de Noticia
de Fato de oficio apos publicidade, no ambito do Boletim Informativo Oficial do

Municipio de Trés Rios/RJ, veiculo de comunicagdo semelhante ao Diarioc Oficial,
de atos e programas estatais com vinculo, nos seus préprios termos, ao “Governo

.

Joa",
CONSIDERANDO que é pratica corriqueira, especialmente em periodo proximo de

campanhas eleitorais, o uso irregular da maquina publica para enaltecer e promover
agente politico e/ou servidor publico em detrimento dos principios administrativos:

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece
que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que o art. 37, § 1°, da Constituigao da Republica estabelece

que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”;

CONSIDERANDO que, nos termos do inciso Xll do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, “constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragdo publica a agao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade (...) praticar, no ambito da
administracao publica e com recursos do erario, ato de publicidade que contrarie
o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma a promover
inequi i ublic nali de
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Pregramas. de obras. de servicos ou de campanhas dos 6rghos publicos

CDHS'DERAHDD uie Ili'\ HCONO com 0O norofo &yl Jryadé | i ¥
» ] B L 'y 1 ""l-. rd"l"."'l '_4"'.-{'- )

Filha, “impes
pessoal é o que nio pertence a uma pessoal em sspecial, ou sea aquilg

que nao pode s . i
1 40 pode ser voltado especialmente a determinadas pessoas. (..} Por outro lado

ara ] :
P que haja wverdadeira impessoalidade, deve a Administracio voltar-se

exclusivam :
ente para o interesse Publico, e ndo para o privado. vedando-se an

consequéncii o7 . .
q a4, sejam lavorecidos alguns individuos em detrimento de outros e

prejudicando alguns para favorecimento de outros® (CARVALHO FILHO, José dos
Santos, Manual de Direito Administrativo. 2016 - Paginas 20/21)

CONSIDERANDO que “a publicidade institucional tende a apresentar grande
penelragao junto a coletividade, o que configura a sua propria ratio essendi. Caso esse
estado de coisas reverta em beneficio pessoal para o agente publico, ter-se-a uma
grave ruptura com a igualdade, maxime por estarmos inseridos em um regime
democratico, no qual o nivel de exposi¢io nos meios de comunicagdo social e, em
carater crescente, na rede mundial de computadores (Internet), tende a se refletir no
resultado das eleigoes” (GARCIA, Emerson. Revista do Ministério Publico do Estado do

Rio de Janeiro n® 81, jul./set. 2021, p 156);

CONSIDERANDO gue “nomes, simbolos ou imagens, objeto de vedacao no
comando constitucional, tém por objetivo individualizar pessoa em particular, o
que pode ocorrer de modo direto, quando esse vinculo é reconhecido prima facie,
ou de modo indireto, ocasido em que o vinculo € inicialmente estabelecido com
terceira pessoa, com a qual o agente mantém estreitas relagoes, a exemplo do que se
verifica nas relacdes entre o Chefe do Poder Executivo e o seu partido politico”
(GARCIA, Emerson. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 81,

jul./set. 2021, p. 163);

CONSIDERANDO que, nos termos do E. STJ, “o exercicio de qualquer cargo ou
efe do Poder Executivo municipal, demanda

a necessaria submissao aos principios constitucionais da legalidade,

i dade e eficiéncia, dentre outros requisitos”
impessoalidade, moralidade, publici ‘
(S'Ele MS 9.744/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em

27/10/2004, DJ 04/04/2005, p. 158);

funcao publica, notadamente o de ch
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CONSIDERANDO que, conforma junsprudéncia cristaling do € STJ configura-ae
improbidade administrativa a publicagdo de matérias enaltecedoras so gostor
publico individualmente nomeado, in verbis “malériag divuigadas no portal oficial da
prefeitura local trazem como ponto central da noticia o Prafeito Wallas, dando énfase &

nao fazendo referéncia & administracio
publica como um todo, o que corrobora a alegacio de ter sido feito com a

intengdo da promogdo pessoal e foge da publicidade institucional com fins
educativo, informativo ou de orientagao social” (Agint no REsp n. 1.949.151/MS. relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
16/12/2021.),

sua pessoa e destacando a sua atuagao,

Julgado em 13/12/2021. DJe de

CONSIDERANDO que também se configura Improbidade administrativa a
publicagdao de material grafico ou digital visando o Marketing pessoal de agentes
publicos, in verbis: "a ré se valeu do erario municipal para se autopromover, visto que a
reportagem inserida na 'Revista Viver Betim' tem o intuito de enaltecer a sua figura
pessoal, bem como os seus programas de governo, efetivando um verdadeiro

marketing pessoal e politico (...). A utilizagdo da Propaganda governamental com
fins de promogao pessoal é a alteragdo do destino da verba destinada a
publicidade com carater informativo e/ou educativo” (Agint nos EDcl no REsp n.
1.850.731/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,

julgado em
15/12/2020, DJe de 1/7/2021);

CONSIDERANDO que o inciso VIl do art. 73 da Lei 9.504/1997. apos interpretacao
conforme a Constituicdo no bojo das ADIs 7178 e 7182, é vedado “empenhar, no
primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracgao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem o pleito™;

CONSIDERANDO que, com base na alinea “b” do inciso VI do artigo supracitado
veda-se, nos trés meses que antecedem o pleito, “com excecdo da propaganda ds
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidad
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos publico
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administraca
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indireta, salvo em casa

de grave
. : L
Justica Eleitoral i+ Y urgente necessidade publica, assim reconhecida pealas

CONSIDERANDO que
meses que antecederem

ainda de acordo com a Lei das Eleigbes, veda-ae, nos irés

as eleigdes, a contrataca
T ; ' :ontralacao de shows artislicos pagos CoOrm
recursos publicos, e g compare : oy

- T "l

publicas,

Cimento de qualquer candidato a inauguragbes de obras

= MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6% XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios
integrantes do Nucleo Trés Rios/RJ (Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian,
Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios) e suas respectivas Camaras Municipais:

1. Que se abstenham imediatamente de métodos e praticas que importem a
caracterizagcao de promogao pessoal e enaltecimento de autoridades
politicas e/ou servidores publicos com recursos do erario, especiaimente no
uso de nomes, apelidos, simbolos, imagens ou outros elementos vinculados a
individuos, familias, partidos politicos e grupos variados, em suas publicactes
oficiais e/ou custeadas com recursos publicos, independentemente da midia
escolhida (Diario Oficial/Boletim Informativo Oficial, sitio eletronico, redes sociais

oficiais, matérias pagas em revistasfjornais, revistas e encartes fisicos elou
eletronicos, aplicativos de mensagens instantaneas, efc);

Que observem as diretrizes da legislacao patria, notadamente na Lei de
Eleicbes, quanto ao financiamento, custeio e vedagoes impostas a

publicidade institucional em ano eleitoral, sob pena de nulidade dos gastos e

configuragdo de ato de improbidade administrativa, fora eventuais sangoes

civeis, criminais e eleitorais;

uem a presente Recomendagdo nos respectivos sitios eletronicos
s bem como em seus Diarios Oficiais, de modo a garantir a maior
1

paréncia possivel aos afetados.

3. Que publiq
dos Municipio

publicidade e trans

O prazo de resposta para a anuéncia a Recomendagéao sera de 30 (trinta)
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