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PORTARIA N° 18/2024
CAMARA MUNICIPAL DO CARMO/RJ

O Presidente da Camara de Vereadores do Carmo, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei:

EMENTA: DISPOE SOBRE A EXONERACAO DE PESSOAL PARA
CARGO DE ASSESSOR PARLAMENTAR Il (DE ACORDO COM A
LEI2.404/2023) DACAMARADE VEREADORES.

RESOLVE:

Art. 1°: EXONERAR , a pedido, do cargo em comissao de livre
nomeacao e exoneracdo de ASSESSOR PARLAMENTAR I,
Antonio Paulo Machado Macedo, matricula 00414.

Art. 2°: Os efeitos juridicos contar-se-&o a partir de 31/05/2024.

Art. 3°: Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Carmo, 24 de maio de 2024

=

WILLIANS SANTOS CANDIDO

PRESIDENTE

Expediente do Diario Oficial Eletronico

- Instituido no Gabinete do Prefeito, todas as publica¢des
sdo centralizadas, revisadas e aprovadas ou ndo para
diagramacgéo e publicacdo pela Coordenagédo do Diario
Oficial Eletrénico no Caderno do Legislativo.

- Os contatos podem ser feitos através do endereco de

email secretaria@carmo.rj.leg.br .

O horério de funcionamento é de 8 as 17 horas, de Segunda a Sexta-feira.
- As edi¢des do Caderno do Legislativo do Diario Oficial sé&o
GRATUITAS, e podem ser acessadas através do endereco
eletrbnico abaixo, independentemente de qualquer tipo de
cadastro.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Procedimento niumero: 01/2024,
Assunto: Rejeigdo de Contas do Poder Executivo, exercicio 2020.

| - RELATORIO:

O TCE/RJ processo n°® 209696-2/2021 (Acordaoc numero 58917/2021-PLEN),
apresentou Parecer rejeitando as contas do Municipio de Carmo, referentes ao
exercicio de 2020.

A Camara Municipal do Carmo, apos os tramites pertinentes, publicou a
Resolugado nimero 805 de 27 de junho de 2023, reprovando as contas da Prefeitura
Municipal de Carmo — RJ, relativas ao exercicio de 2020,

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, através do Acérddoe proferido
junto ao processo numero: 0097509-23.2023.8.19.0000 determinou, em tutela de
urgéncia, a suspensao dos efeitos da resolucdo legisiativa que reprovou as contas do
exercicio de 2020, devendo ser assegurado o preceito constitucional que assegura o
contraditorio e a ampla defesa a todos os litigantes em processo judicial ou
administrativo.

A Procuradoria Juridica da Casa Legislativa emitiu parecer a fim de que fosse
tornada sem efeito a Resolugcado numero 805/2023 e se promova nova votacéao do
parecer TCE-RJ, assegurado o principio do contraditorio e da ampla defesa,

O Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal do Carmo - RJ emitiu despacho
decisério, com a anulagdo do procedimento e a intimagao do Ex-Prefeito para cumprir
a determinacdo e apresentar. " (...) a competente defesa com as respectivas
justificativas e todos os demais interessados, apés o cumprimento dos atos de praxe
(...)". Publicacdo disponivel no Diaric Oficial de Carmo Eletrénico. Poder Legisiativo.
Ano lIl. Numero 028. Quinta-feira, 02 de maio de 2024.

O Sr. Paulo César Gongalves Ladeira apresentou defesa, através de seus
patronos Dra. Fabricia Cuco da Silva Pinheiro Fares, OAB/RJ 119.467 & Dr. Alberto
Ferreira Fares Neto, OAB/RJ 206.572. fis. 16- 120.
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A Procuradoria Juridica emitiu consuita aos autos, fis. 121-128.

A Comissao de Finangas e Orgamento emitiu o seu posicionamento ao
procedimento, requerendo a designacgio de Sessao Extraordinaria para o julgamento.

O Sr. Presidente da Casa Legislativa emitiu despacho, publicado no Diario
Oficial Eletrénico, designando o dia 24 de junho de 2024, as 20h para a realizacao da
Sessado Extraordinaria.

Il - RELATORIO:

O julgamento das contas anuais do Poder Executivo & feito pelo o Poder
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. (Art. 32,
IV, LOM).

O feito encontra-se instruido, assegurado o principio constitucional do
contraditorio & da ampla defesa.

i1l — CONCLUSAQO:

Reunida em 24 de maio de 2024, a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redacao, nos termos do artigo 74, paragrafo 1°, do Regimento Interno, acolheu o
votc do Presidente, Adrianc Mello da Silva, pela reprovagéc das Contas de Governo
da Prefeitura do Municipio de Carmo relativas ao exercicio de 2020,

Requerendo, assim, o prosseguimento do presente procedimento, seguindo-se
as orientacdes juridicas apresentadas pela a Casa Legislativa.

5

"y

A il
Adrianc Melld da Silva

Presidente
\/

L Gt / RPN O~

L:eand_m Reis Huguenin Priscila de Moura Peixoto
Relatora Relator
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DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARMO - RJ A DEFESA APRESENTADA PELO SR. PAULO
CESAR GONCALVES LADEIRA F AO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, REJEITANDO AS CONTAS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CARMO - RJ, RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2020.

| - RELATORIO:

Trata-se do Parecer contrério A APROVACAD DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO CARMO - RJ, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2020, processo n® 209696-2/2021 (Ac6rdfio nimero 58917/2021-
PLEN), exarado pelo o E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

INTRODUCAO;

Conforme estabelecido no art. 32, inciso V, da Lei Organica do Municipio do
Carmo, ¢ de responsabilidade exclusiva do Poder Legislativo o julgamento das contas
anuais do Municipio. Assim come, “exercer, com auxilio do Tribunal de Contas ou
orgdo estadual competemte, a fiscalizagdo financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial do Municipio™ (Art. 32, IV, LOM),

Tais mandamentos enfatizam o papel do Poder Legislative Municipal ndo apenas
na criscdo de leis, mas também na fiscalizag@o abrangente das atividades financeiras do
Poder Executive Municipal. Destacando a importincia do Legislativo Municipal como
responsdvel pela prestag@o de contas do governo a populagdo.

Nesse contexto, o julgamento das contas anuais prestadas pelo Prefeito assume
um papel de destaque como uma das atribuigGes mais relevantes da Cémara Municipal,
que atua como érgdo de controle externo no dmbito municipal. A sociedade em geral,
bem como o proprio Legislativo Municipal, estdo cada vez mais conscientes da
importdncia dessa responsabilidade, especialmente diante do contexto pelitico-
econdmico atual e do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro sobre as contas de Governo da Prefeitura referentes ao exereicio financeiro
de 2020. O TCE-RJ) apontou que tais contas ndo sBo passiveis de aprovagdo,
recomendando sua rejeicdo pela Cimara Municipal,

Diante dessa situagfio, surgem varias questdes sobre os fundamentos e critérios
que embasaram a deliberagiio do TCE-RJ, bem como os critérios gerais que a Camara
Municipal do Carmo deve adotar para o julgamento das contas municipais relativas ao
exercicio de 2020.
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o 11 - CRITERIOS GERAIS PARA JULGAMENTO DE CONTAS DO PREFEITO
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PELA CAMARA MUNICIPAL:

Ao se considerar os critérios gerais para o julgamento de contas do Chefe do
Executivo Municipal pela Cimara dos Vereadores, ¢ necessario realizar uma andlise
abrangente que envolva a compreensdo do julgamento “politico” dessas contas ¢ a
natureza pessoal do processo de julgamento. Apos essa analise preliminar, este topico
aborda de forma mais detalhada os critérios de julgamento e a importincia do parecer
prévio emitido pelo TCE-RJ, concluindo com uma sintese e uma proposta metodologica
para o julgamento das contas pela Camara Municipal.

Il - NATUREZA DO JULGAMENTO “POLITICO” DAS CONTAS DO
CHEFE DO EXECUTIVO:

A teoria € 0 senso comum atribuem A andlise das contas pelo Poder Legislativo
um cardter “politico”, mas omitem o significado exato dessa expressdo. E relevante,
portanto, investigar a natureza desse processo no imbito municipal. Desde ji, ¢
imporiante descartar a possibilidade de julgamento baseado em interesses faccionais ou
partidarios, uma vez que isso ndo estd de acordo com a fungdo institucional do
Parlamento como 6rgdo julgador.

Resta saber, no entanto, em que medida esse julgamento “politico™ - totalmente
legitimo, pois atribuido ao Legislativo pela Constitui¢do - difere de um juigamento
“técnico” ou “juridico™. De acordo com a citagdo acima, o julgamento “politico™ se
distingue pelo fato de poder conmsiderar argumentos diferentes dos estritamente
juridicos. Isso significa que o julgamento politico néo se limita & estrita verificagéo de
condutas previamente tipificadas em lei, embora também inclua esse tipo de analise.

Os parlamentares da Camara Municipal devem atuar com imparcialidade para
exercer legitimamente o papel atribuido pela Constitni¢iio como julgadores das contas
prestadas pelo prefeito, Dessa forma, embora os critérios do julgamento politico ndo
sejam to restritivos quanto os critérios juridico-penais, eles ndo podem ser vagos nem
arbitrarios.

Devem ser claramente definidos e deduzidos objetivamente a partir de principios
republicanos, constitucionais e legais. Isso nio implica, ressalta-se, que o julgamenio
politico seja equivalente a um julgamento baseado na “conveniéncia”. Pelo contrario, o
poder ¢ a obrigagiio de estabelecer e aplicar critérios de julgamento que véo além das
condutas estritamente tipificadas em lei conferem ao Legislativo a responsabilidade de
exigir do prefeito em julgamento nio apenas os pardmetros de conduta formalmente
codificados em lei, mas também os padries de comportamento que expressem a agao
politica e institucional desejada pela Constitui¢do, Da mesma forma, a possibilidade de
considerar argumentos diferentes dos estritamente juridico-penais na aplicag8o desses
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critérios pode resultar na exclusdo ou atenuagdo das falias constatadas, mas tambem
pode representar agravantes das condutas sob censura.

IV -DO JULGAMENTO:

Cabe citar 0 art. 32 da Lei Organica do Municipio, que diz que o controle externo
¢ exercido pela Cémara Municipal com o auxilio do TCE-RJ. A este, por sua vez,
compele analisar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito.

E importante ressaltar que o Parecer Prévio do TCE-RJ é eminentemente técnico e
ndo vinculante, Portanto, pode ser acolhido ou ndo pelo Poder Legislativo no processo
de julgamento politico das contas do Prefeito.

De acordo com o art. 31, §2° da Constituicio Federal, o parecer prévio deixari de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos Nobres Vereadores (2x11/3 = 22/3), ou seja,
s¢ sete (7.33) Edis decidirem pela rejeigio do parecer prévio, as contas estardo
automaticamente aprovadas.

V - ALERTAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

Citamos as irregularidades ¢ o v. Voto apresentados pela Exma. Senhora Relatora
ANDREA SIQUEIRA MARTINS, Conselheira Substituta. que recomendou a rejeigio
das Contas do Prefeito a época, Senhor Paulo César Gongalves Ladeira.

u[."]
IRREGULARIDADE N.° |

A abertura de créditos adicionais, no montante de R$31.829.356,78, ultrapassou o
limite estabelecido na LOA em R$9.290.899 28, ndo observando o preceituado no
inciso V do artigo 167 da Constituig@o Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 2

Auséneia da Lei autorizativa n.o 2116/2020, de abertura de créditos adicionais,
em desacordo com o disposto no Anexo da Delibera¢io TCE-RJ n.® 285/2018,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ou ndo dos limites estabelecidos nas
referidas leis, em face do disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988.

IRREGULARIDADE N.7 3
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O resultado financeiro apurado nas fontes 00 — Recursos Ordinarios (superdvit de
R$248.429,17 para R$400.000,00 — Decrete 5504/2020) ¢ 04 — Royalties (deficit de
R$390.849,82 para R$70.000.00 - Decreto 5614/2020) ndo lastreou a abertura de
créditos adicionais no montante de R$470.000,00, ndo observando o preceituado no
inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.°4

Foi constatado gue, do total de créditos adicionals com base em excesso de
arrecadacdo, o montante de R$42.338,38 (Decreto n® 5590) foi aberto sem a respectiva
fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V do arfigo 167 da Constituicdo
Federal de 1988.

DECRETO N°® VALOR - RS FONTE UTILIZADA
EXCESSO DE

ARRECADACAO

COMPROVADO NA

FONTE (RS)

5590 59.555,25 50 — Invest. Em

Satide 17.216,87

TOTAL 59.555.25 17.216,87

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais com a Fonte “Excesso de Arrecadagio™
Quadro A.5 — fls. 353 & Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls.
448/461.

IRREGULARIDADE N.° 5

O excesso de amrecadagdio apurado na fonte Tesouro (R$1.693.583.81) foi
insuficiente para suportar a abertura de créditos adicionais com esta fonie de recursos no
montante de RS$2.141.500,00 (Decretos n% 5626, 5702, 5704 e 3716), sendo
descumprido o disposto no

inciso V do arligo 167 da Constitui¢do Federal de 1988,

[IRREGULARIDADE N." 6
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Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$271.112.18, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor. niio observando o seu
direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 ¢ 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

[IRREGULARIDADE N2 7

Descumpnmento das normas gerais de contabilidade publica. notadamente o
inciso II do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00, consubstanciado através
de despesas realizadas sem prévio empenho, registradas na Planilha SIGFIS de
Despesas Realizadas e Nao Empenhadas (fls. 927/928), no valor de R$3.162.932.09,

IRREGULARIDADE N.”8

O Municipio realizou parcialmente o pagamento dos valores decorrentes dos
Acordos de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o nfio atingimento do eguilibrio
financeiro e afuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artizo
1°, inciso I da Lei Federal n.° 9.717/98™,

{...)

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutive e com o parecer do
Ministério Pablico Especial junto ao TCE-RJ. e VOTO:

I Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagio, pela Camara
Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de CARMO, Sr.
Paulo César Gongalves Ladeira, referentes ao Exercicio de 2020 (...)". (TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ACORDAO N° 58017/2021-
PLEN).

VI - CONCLUSAQ:

Os fatos apontados pelo Tribunal de Contas do Estade do Rio de Janeiro nos autos
dio conta de graves ilegalidades financeiras praticadas pelo Senhor Paulo Cesar
CGongalves Ladeira, ex-Prefeito do municipio de Carmo.

As imregularidades insandveis constatadas pelo Tribunal de Contas do Estado
foram praticadas de forma livre e consciente pelo Cesar Ladeira principal ordenador de
despesa do Municipio de Carmo no periodo (2020).
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Dentre as irregulanidades constatadas fundamentamos o parecer de reprovagio das
contas do ex-Prefeito Paulo Casar Gongalves Ladeira.

Tendo em vista as ilegalidades apontadas:

Da violagio ao principio da legalidade - Art. 11 “caput”™ da Lei 8429/92. “Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragio pablica qualguer agio ou omissdo que vicle os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento...”

Tendo em vista gue a conduta violadora do principio da legalidade constitui ato de
improbidade administrativa, vejamos os dispositivos legais desrespeitado pelo Senhor
Paulo Cesar.

Das Arts. 60, 62 e 63 da Lei 4320/64:

“Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislaglio especifica serd dispensada a
emissio da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61, Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho” que indicara o nome do credor, a especificacio e a importincia da despesa
bem como a dedugdio desia do saldo da dotaglo propria.

Art, 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado guando ordenado apos sua
regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 17 Essa verificagiio tem por fim apurar:
| - a origem ¢ o objeto do que se deve pagar;
I1 - a importancia exata a pagar;
[11 - & quem se deve pagar a imporiancia, para extinguir a obrigagao.
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X § 2° A liquidagdio da despesa por fomecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
11 - a nota de empenho;
11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestaco efetiva do servigo.

Como ja mencionado acima, Paulo Cesar, de forma voluntiria, livre ¢ consciente
autorizou a realizagdo de despesas piblicas sem o devido empenho ¢ consequentemente
sem apuracio correta da origem, objeto, importincia e credor da obrigagio.

Nio obstante, entende-se que tal procedimento contrariou as normas gerais de
contabilidade piiblica confrontando, além dos dispositivos mencionados. também com o
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00, que estabelece a
assungdo de compromissos segundo o regime de competéneia...”

A auséncia de regular liquidagdo de despesa piblica também revela
descumprimento do principio da legalidade da despesa piblica

“Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da
Constituigio.

§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acfio planejada e
transparente, em {ue se previnem riscos e comigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigles no que tange a renlincia de
receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliania, operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita,
concessdo de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.”

Violagdo do incivo V do art. 167 da Costituigdo Federal de 1988.

“Ar. 167, CF 580 vedados:
V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag@o
legislativa e sem mndicag@o dos recursos correspondentes”,

Reunida em 21 de maio de 2024, a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento acolheu o
voto do Relator, Vereador Leandro Reis Huguenin , pela APROVACAQ do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, CONTRARIO i aprovagio
das Contas de Governo da Prefeitura do Mumgcipio de Carmo relativas ao exercicio de
2020.
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