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1- REQUERIMENTO DE CRIACAO DA CEI:

Requeremos, nos termos do artigo 47 Regimento Interno desta Casa Legislativa, a

constituicdo de uma Comissio Especial de Inquérito, composta por 5 (cinco) Vereadores,

com a finalidade de, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, investigar possiveis

irregularidades ocorridas no Hospital Nossa Senhora do Carmo.

2- COMPOSICAO:

Presidente: Vereador Jodo Romao de Lima — Solidariedade

Vice-presidente: Vereador Jodo Armado Soares Cunha - PT

Relator: Vereador Juliano de Souza Braga — PSC

Membros: Vereador Jorge Victor Vieira - PSC
Vereador Wilde Rodrigues Curty - PSD

3- OBJETIVOS DA CEI:

Apurar supostas irregularidades ocorridas no Hospital Nossa Senhora do Carmo.

4- FATOS DETERMINADOS:

Documentos juntados ao Requerimento solicitando a instalagdo da Comissdo Especial

de Inquérito, bem como vérias denuncias de cidaddos junto aos Vereadores quanto a ndo
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emissdo de nota fiscal por parte do Hospital Nossa Senhora do Carmo quanto a

procedimentos realizados no mesmo. Somente a existéncia de recibo de papelaria. Cobranga

indevida, entre outras.

5- RESUMO DAS ATIVIDADES DA COMISSAO:

5.1 — Reunides;

5.2 — Diligéncias;

5.3 = Oitiva de Testemunhas que fazem ou fizeram parte do Hospital Nossa Senhora do
Carmo como Conselheiro, provedor ou funcionario;

5.4 — Oitiva de Testemunhas que realizaram procedimentos no Hospital Nossa Senhora

do Carmo:

6- APURACAOQ DOS FATOS:

6.1 — Introducio:

A Comissdo Especial de Inquérito reuniu-se, inicialmente, para averiguar os

documentos que foram coletados pelo Vereador Juliano de Souza Braga, que compde as
denuncias contra a Provedoria do Hospital Nossa Senhora do Carmo, conforme Relata a
Resolugdo n.° 719, de 19 de agosto de 2013.

Tratam-se de copias de recibos ¢ de notas fiscais emitidas pela tesouraria do Hospital
Nossa Senhora do Carmo, além de copias de relatérios do Conselheiro Fiscal Carlos Alberto
Puga Bastos e também de prontuarios dos pacientes que foram atendidos e/ou internados no

referido Hospital para realizagdo de procedimentos e cirurgias.
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Ficou evidenciado, apés andlise pelos membros desta Comissdo, que os documentos
apresentados realmente suscitavam questionamentos e levantavam dividas quanto aos
procedimentos realizados na tesouraria do Hospital Nossa Senhora do Carmo e que
possivelmente varios recursos que deveriam ter sidos contabilizados, ndo o foram.

Apos tal constatagdo, os Membros desta Comissdo realizaram varias diligéncias, em
varias localidades e municipio vizinhos, bem como procederam a oitiva de testemunhas,
com intuito de apurar os fatos constatados nos documentos juntados a presente e aos

narrados pelos denunciantes.

6.2 — Diligéncias:

a) A primeira diligéncia foi realizada nas cidades do Carmo, Sumidouro e Nova
Friburgo, quando foram entrevistadas aproximadamente 10 pessoas. A comissdo
constatou a inexisténcia de emissdo de notas fiscais por parte do Hospital Nossa
Senhora do Carmo, bem como divergéncia de valores nos procedimentos
efetuados. Além disso, pasmem, inexisténcia de cobranga pelo Hospital de
servigos particulares realizados. Outrossim, ficou constatado que os pacientes
internados pelo SUS ou com procedimentos supostamente pagos pelas Sec. de
Saude das cidades vizinhas de Sumidouro e Sapucaia, conforme consta da relacdo
de fls. 17 fornecida pelo Hospital Nossa Senhora do Carmo, foram na verdade
procedimentos particulares e pagos a vista pelos pacientes. Além disso, esses

pacientes, na sua grande maioria, sio moradores de Além Paraiba e ndo das

cidades citadas.
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b) A segunda diligéncia foi realizada no Distrito de Corrego da Prata, nos bairros da
Influéncia e Ilha dos Pombos, todos no municipio do Carmo. Também ficou
constatado a inexisténcia de emissio de notas fiscais e divergéncia de valores nos
procedimentos realizados pelo Hospital Nossa Senhora do Carmo.

Cabe ressaltar que os recibos emitidos pelo Hospital Nossa Senhora do Carmo e
em poder dos pacientes ndo esclareciam quais os procedimentos foram efetuados

¢ se 0s pagamentos foram para gastos do Hospital ou para o corpo clinico, apesar

das declaragdes dos pacientes ou responsaveis de que os valores incluiam tudo.
(HOSPITAL + MEDICO).

¢) A terceira diligéncia foi realizada nas cidades de Sapucaia, Nova Friburgo,
Sumidouro, Santo Anténio do Aventureiro, Volta Grande e alguns bairros no
Carmo. Mais uma vez ficou constatado, na grande maioria, a inexisténcia de
notas fiscais, divergéncia de valores, bem como cobrangas indevidas.
Ressalta-se o caso da Sra. Maria das Gragas de Souza Peres, que efetuou o
pagamento do procedimento realizado no Hospital Nossa Senhora do Carmo e na
listagem de fls. 17 consta como cancelado, e os do Sr. Ernani José Tonassi
Pereira e Roberto Carlos Germano Alves, que constam em aberto na relagdo de
fls. 17, mas foram pagos, a vista, pelos pacientes.
Ja no caso da Sra. Camila da Conceigdo Silva, constatou-se, atraveés de afirmacio
da mesma, que efetuou o pagamento da quantia de R$2.100,00 ao Hospital Nossa
Senhora do Carmo, sendo R$900,00 referente aos servicos Hospitalares e o
restante do corpo clinico. Porém, consta no talio de notas (nota fiscal n.° 4719)
apreendido o valor de R$ 450,00.
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OBS: Importante fato a declarar é que esta Comissdo constatou, além de notas rasuradas,

calgadas e adulteradas até no seu namero de série, o desaparecimento de um taldo de notas

fiscais do Hospital Nossa do Carmo, de niimero 3 1, contendo 50 notas, com série de 4651 ao
4700.

6.3— Tabela (Anexo - I) - Resumo dos casos apurados em diligéncias por membros da

Comissio:

a) Segue em anexo tabela — Anexo I, resumindo outros casos apurados por esta

Comissdo em diligéncia. Também ficou constatado a inexisténcia de notas fiscais,

divergéncia de valores, bem como cobrangas indevidas.

6.4 — Oitiva de Testemunhas que fizeram ou fazem parte do Hospital Nossa Senhora

do Carmo como Conselheiro, Provedor ou funcionsrio:

a) Primeira testemunha — Dr. Carlos Alberto Puga Bastos, Conselheiro Fiscal do

Hospital Nossa Senhora do Carmo.

O depoente relatou que tudo comegou quando questionou o ex-provedor do

Hospital Nossa Senhora do Carmo, Sr. Paulo Ricardo Duarte de Medeiros a cerca

de um empréstimo para saldar dividas do entio Hospital e sobre os recursos do
PAHI.

O depoente relatou que em suas averiguagdes constatou a existéncia de

pagamentos em duplicidade na aplicag¢io dos recursos do empréstimo e do PAHI.
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Alega que ficou pasmo, jé que parte do recurso foi utilizada para pagamento de

indenizagdes trabalhistas de um funcionério que foi readmitido 5 meses apés sua

demissio.

Relatou ainda que constatou a pratica de emissdo de nota fiscal com data

posterior em até 70 dias da prestagdo dos servigos pelo Hospital Nossa Senhora

do Carmo, com valores divergentes do recibo, bem como notas fiscais

adulteradas e com duplicidade.

Declarou que comegou a desconfiar da pratica de ilicitos a partir de denuncias de

atendimentos sem a emissdo de notas fiscais por parte dos pacientes. Diante de

tais fatos, comparou a relagdo de pacientes internados com as notas fiscais

eletronicas emitidas e com os taldes de notas fiscais, e constatou notas rasuradas,

adulteradas e supostamente “cal¢adas”, com uma diferenca absurda da tabela de

pre¢os do Hospital.

Por fim, relata que comunicou os fatos aos membros do Conselho Deliberativo

do Hospital Nossa Senhora do Carmo e constatou aproximadamente que em

2011, 92 procedimentos foram realizados no entio Hospital sem emissdo de nota

fiscal; em 2012, foram 64 procedimentos; e, em 2013, 56 procedimentos.

b) Segunda testemunha — Sr. Silvio Murad de Onofre, Ex-Provedor, Ex-Conselheiro

Fiscal e atualmente integrante do Conselho Deliberativo do Hospital Nossa

Senhora do Carmo.

O depoente relatou que o responsével pela tesouraria do Hospital Nossa Senhora

do Carmo, em sua gestdo, era o Sr. Nei da Silva Bastos e pelo setor financeiro,

era a Sra. Andréa Froes Leite. A mesma foi substituida, por um curto periodo,

pela Sra. Elyse Gongalves Abreu.
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Afirmou que suspeitou da existéneia de irregularidades no Hospital, o que

motivou o afastamento da Sra. Andréa.

Afirmou também a existéncia de problemas com fornecedores envolvendo a
funciondria citada.

Informou ainda, mediante questionamento desta Comissio, que o contador do
Hospital Nossa Senhora do Carmo, quando assumiu a provedoria, era o Sr. Paulo
de Medeiros. Que 0 mesmo nunca se encontrou com ele, que recebia salario e que
estranhou a inexisténcia de contrato de prestagdo de servigos.

Além disso, apurou, com o Sr. Hélio Donim Jinior que estava auditando as conta
do Hospital Nossa Senhora do Carmo, que o CRC/RJ n.° 15023 néo pertence ao
Sr. Paulo de Medeiros e sim a um terceiro, ja falecido (fls. ) - Mediante tal
afirmacdo o Sr. Presidente da CEI, Vereador Jodo Romio de Lima, contactou o
CRC e constatou a baixa do referido CRC desde 08/12/2010.

O depoente afirmou a impossibilidade de contabilizar qualquer valor sem a
emissdo de nota fiscal, o que agrava ainda mais a questio da emissio de recibos
sem a respectiva nota. Fato este, que se mostrou pratica corriqueira no dia a dia
da tesouraria.

O depoente forneceu varios documentos que foram anexados aos autos.

¢) Terceira testemunha — Sra. Elyse Gongalves Abreu — Técnica contabil e responsavel,

por um curto periodo, pelo Setor financeiro do Hospital Nossa Senhora do
Carmo.

A depoente, mediante questionamento, afirmou ser impossivel contabilizar
valores de recebimento através de recibo comum, corroborando a afirmagio feita

pelo Ex-Provedor do Hospital, Sr. Silvio Murad de Onofre.
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Exemplificou a sistematica do setor financeiro e toda a abrangéncia da funcio,

dentro da estrutura do Hospital Nossa Senhora do Carmo.

Também reconheceu, mediante solicitagdo de membros da comissdo, a assinatura
constante nos recibos como sendo da Sra. Andréa Froes Leite.

Informou, que a Sra. Andréa Frées Leite possuia todas as senhas das contas
correntes bancdrias e controle sobre o caixa do Hospital Nossa Senhora do
Carmo. Que as senhas eram fornecidas pelos Provedores e Tesoureiros,
possuindo a mesma total independéncia de ago.

Declarou ainda que ndo contabilizou nota fiscal rasurada, mas admite que possa
ter ocorrido tal fato, devido ao atraso nos langamentos contabeis do Hospital.
Desconfiou sobre a existéncia de irregularidades no setor financeiro do Hospital,
pois foram emitidos boletos bancarios sem o lastro de notas fiscais e quando
questionada a Sra. Andréa Frées, a mesma disse que tudo era feito daquela forma.
Afirmou ainda que a conduta da funciondria Andréa Froes era de total
conhecimento dos provedores e que todos os pagamentos feitos pelo Hospital sdo
autorizados pelos provedores e tesoureiros e efetuados pelo responsavel pelo

Setor Financeiro.

d) Quarta testemunha — Sr. Harrison da Silva Bastos.
O depoente informou que trabalha no Hospital desde 1998, com intervalo de
2005 até 2009, quando retornou.
Relatou que algumas vezes atuou na tesouraria do Hospital quando da auséncia
da responsavel, Sra. Andréa Froes Leite.
Declarou que procedia da seguinte forma: quando o taldo de notas estava no

setor, emitia a nota; quando nao, emitia um recibo comum provisorio. Em ambos
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0s casos prestava conta dos recebimentos com a Sra. Andréa Frées. Que nunca
deixou de prestar contas dos valores recebidos.
Declarou ainda que nunca desconfiou de irregularidades no Hospital Nossa

Senhora do Carmo, mas que tomou conhecimento através das dentincias feitas ao

Ministério Publico e posteriormente a instalagdo da CEI.

e) Quinta testemunha — Vander de Souza Quindeler.
O depoente relata que trabalhou de 1998 até setembro de 2011, retornando em
fevereiro a abril de 2012. Sempre atuou como auxiliar de contabilidade, mas fazia
todo o servigo contabil da Entidade.
Retornou ao Hospital mediante apelos da dire¢do, a qual tinha dificuldades de
arrumar outras pessoas para a fungo.
Nao tinha conhecimento de nenhuma irregularidade e que apds as denuncias
tomou conhecimento dos fatos.
Afirmou que a responsével pelo Setor Financeiro era a Sra. Andréa Froes Leite,
sendo de total confian¢a dos Provedores e que na auséncia dos mesmos era a
responsavel pela solugdo dos problemas do Hospital.
Ratificou também todas as declaragdes feitas através de cartas entregues ao
Vereador Juliano de Souza Braga, a0 Ministério Piblico, ao Delegado de Policia
¢ ao Conselheiro Fiscal, Dr. Carlos Alberto Puga Bastos.
Relata que apos os fatos realizou uma minuciosa verificagdo na receita hospitalar
de pacientes do Hospital nos anos de 2011, 2012 e 2013 e constatou uma série de
irregularidade, tais como: rasuras, notas calgadas e procedimentos sem emissio

de nota fiscal.
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f) Testemunhas que ndo compareceram ao interrogatério, apesar dos insistentes

convites:

Sr. Paulo Ricardo Duarte de Medeiros — Ex-provedor do Hospital Nossa senhora

do Carmo;

Sra. Maria Aurelina de Moura Romeiro — Ex-provedora do Hospital Nossa

senhora do Carmo;

Sra. Joana Gismonti — Ex-tesoureira do Hospital Nossa senhora do Carmo;

Sra. Andréa Froes Leite — funcionéria chefe do Setor financeiro do Hospital

Nossa Senhora do Carmo.

6.5 — Oitiva de testemunhas que realizaram procedimentos no Hospital Nossa

senhora do Carmo — (Anexo —II):

a)Segue em anexo tabela — Anexo II- Resumo dos depoimentos colhidos por esta

Comissdo de pacientes que realizaram procedimentos particulares no Hospital
Nossa Senhora do Carmo nos anos de 2011, 2012 e 2013.

7- PARECER CONCLUSIVO DO RELATOR:

Os varios depoimentos colhidos por esta CEL através de oitiva e diligéncias, bem como

os documentos obtidos junto aos depoentes, revelaram que pesa uma quantidade

significativa de indicios de irregularidades e ilicitudes sobre diversos procedimentos

realizados pelo(s) funcionério(s) responsaveis pelo Setor Financeiro do Hospital Nossa
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Senhora do Carmo na gestdo dos Provedores no periodo apurado por esta Comissio, de
2011 até 2013.

Néo se pode imaginar ou desassociar que os atos cometidos pelo(s) funcionario(s) ndo

fossem do conhecimento dos Provedores ou dos Tesoureiros, ja que os mesmos sdo pessoas

de confianga dos gestores, possuindo as senhas das contas bancdrias e procedendo a toda

movimentag¢do financeira do Hospital.

Diante do quadro que se apresentou, a partir da apuragdo dos fatos, entendo que houve

desvio de recursos proprios do Hospital, além disso também apurou-se falta de critérios na

contratagdo e/ou demissdo de funciondrios, pagamento de indenizagdes trabalhistas e

contratagdo de empréstimos com justificativas pouco claras.

Na esteira do elenco de fatos €Xpostos nesse relatério, entendo ser necesséria e urgente

uma agdo mais efetiva dos poderes publicos instituidos que resulte no maior controle e

fiscalizagdo dos atos praticados pelos Provedores do Hospital Nossa Senhora do Carmo

quanto a utilizagdo do dinheiro oriundo de verbas municipal, estadual e federal, j4 que fica

patente que existe uma falta de controle e de fiscalizagdo com os proprios recursos do

Hospital, qui¢a com recursos publicos!

Cabe ressaltar, que apesar dos insistentes convites, ndo existiu da parte dos ex-

Provedores e de outros membros a disposi¢do de esclarecer as dividas e dos atos irregulares

e fraudulentos cometidos no decorrer do periodo apurado, ja que se negaram a comparecer a

oitiva de depoimentos da CEL.

Por todos os fatos apurados, SUGIRO o indiciamento das pessoas envolvidas nas

irregularidades cometidas no Setor Financeiro do Hospital Nossa Senhora do Carmo, tais

como: Desvio de valores, rasuras de notas fiscais, ndo emissdo de notas fiscais, desvio de

recursos proprios, falsidade ideologica, entre outras.

Importante ressaltar que ficou claramente constatado que houve ma-gestdo dos

provedores, descaso por parte da maioria dos conselheiros quanto aos fatos nciados e a

4l .‘,‘.’/-. .
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resisténcia em apurar as dentncias, frutos de um corporativismo, bem como auséncia de

preocupagao com a legislagdo em vigor no nosso pais.

Pude concluir, além de todas as irregularidades, que a ndo emissdo de notas fiscais,
desvio de valores e sumigo de taldo de notas, como ¢ o caso do n.° 31, de série 4651 a 4700,
impedem um melhor faturamento do Hospital Nossa Senhora do Carmo, que sofre com a
falta de recursos para saldar seus compromissos mais basicos, como contas de luz, telefone,
insumos bésicos, manutengio de equipamentos e pagamento de pessoal.

O fato de existirem notas rasuradas, calgadas ou com valores divergentes, denota a falta
de responsabilidade, compromissos e ma-fé cdm 0s recursos particulares, dird com os
oriundos do Poder Publico.

Até agora me pergunto para onde foram estes recursos que evidentemente foram
desviados? Quem foram os responsaveis?

Ante ao exposto, cumpre-me apresentar as seguintes recomendagdes as instituigdes

elencadas abaixo:

Ao Ministério Publico Estadual:

* Que adote todas as medidas judiciais e extrajudiciais a fim de apurar os fatos
denunciados no presente relatorio. Comprovadas as irregularidades pela Justi¢a, uma vez
que esta CEI comprovou varias, que os Provedores e responsaveis pela Tesouraria do
Hospital Nossa Senhora do Carmo sejam obrigados a ressarcir os cofres do Hospital Nossa
Senhora do Carmo;

* Que proceda a minuciosa investiga¢do das infragdes cometidas pelos provedores e

funciondrios do Setor Financeiro do Hospital Nossa Senhora do Carmo envolvidos nos

processos irregulares citados ao longo desse relatério, a fim de apurar os crimes;
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* Que faca o andamento e acompanhamento dos Inquéritos Policiais instaurados para
apurar as responsabilidades nos episodios relatados por esta CEI e que ainda estiverem
paralisados nos 6rgdos da Policia Civil;

* Que requeira a realizagio de auditoria contabil e financeira, por 6rgio do Poder

Judiciério, para apurar o montante do desvio de valores e a divida do Hospital Nossa

Senhora do Carmo, com a indicagdo dos respectivos culpados.

Ao Juiz de Direito desta Comarca:

* Que tome conhecimentos dos fatos apurados por esta Comissao.

Ao Delegado de Policia Local:
* Que tome conhecimento dos fatos apurados por esta Comissdo e adote as medidas
cabiveis para apuragdo de possiveis irregularidades e crimes cometidos por provedores e

funcionérios do Hospital Nossa Senhora do Carmo.

Ao Governo do Estado:
* Que apure possiveis irregularidades na aplicagdo do repasse de verbas estaduais,
notadamente as relacionadas ao PAHI, Tendo em vista que no decorrer dos trabalhos da CEI

ficou constatado que houve varios desvios de recursos proprios do Hospital.

Ao Ministério Ptblico Federal:

* Tendo em vista que no decorrer dos trabalhos da CEI ficou constatado que houve
varios desvios de recursos proprios do Hospital, solicitamos a adog¢do de medidas judiciais e
extrajudiciais que julgar pertinentes, a fim de apurar possiveis irregularidades no repasse de

verbas da UNIAO, notadamente as relacionadas com o SUS.
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R
A Policia Federal:

* Tendo em vista que no decorrer dos trabalhos da CEI ficou constatado que houve
varios desvios de recursos proprios do Hospital, solicitamos a apuragdo de possiveis
irregularidades e crimes cometidos por provedores e funciondrios do Hospital Nossa

Senhora do Carmo, quanto a aplicagio de verbas federais.

Ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Saude:

* Tendo em vista que no decorrer dos trabalhos da CEI ficou constatado que houve
vérios desvios de recursos proprios do Hospital, solicitamos que, apos o recebimento do
relatério final, adote as medidas judiciais e extrajudiciais que Jjulgar pertinentes, a fim de
apurar possiveis irregularidades quanto a destinacdo dos valores oriundos do repasse

Municipal.
Eo relatorio, salvo melhor juizo.

Carmo, 14 de fevereiro de 2014.
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